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Brissel, den 26. Januar 2019

Sozial innovative Projekte — EU-FGrderung auch nach 2020?

Bericht Uiber eine Veranstaltung des Landes Niedersachsen bei der EU mit der Diakonie Deutschland
am 6. Dezember 2018 in der Landesvertretung Niedersachsen in Brissel

In seiner Erdffnung hob Michael Freericks, der Leiter der Vertretung Niedersachsens, die hohe
Bedeutung des Themas soziale Innovationen fiir das Land Niedersachsen hervor. Das erkenne man
nicht nur an der Tatsache, dass sich das Land im Europaischen Sozialfonds (ESF) fur die
Forderrichtlinie ,Soziale Innovationen“/Daseinsvorsorge entschieden habe, sondern dass dies hier
schon die zweite Veranstaltung der Landesvertretung in Brissel zum Thema innerhalb eines Jahres
sei. Auch die Arbeit der ,Stelle flr Soziale Innovationen® der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege in Niedersachsen sei dabei schon vorgestellt worden. Im Zentrum der heutigen
Veranstaltung stiinden nun konkrete Projekte und vor diesem Hintergrund der Umsetzung in der
Praxis die Frage nach Veranderungen in der EU-Férderung ab 2021. Fir die Diakonie Deutschland
machte Katharina Wegner, Beauftragte bei der EU, deutlich, dass auch fir einen
Wohlfahrtsverband wie die Diakonie, der vor einigen Jahren 160 Jahre Geburtstag gefeiert habe,
soziale Innovationen ein wichtiges Thema und eine gleichzeitig besondere Herausforderung seien.
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Als erstes Projekt stellte Sandra Holzapfel von der Caritas Siid-Niedersachsen “Dorf-FSJler, Dorf-
BFDler und Flichtlingstandems zur Verbesserung der sozialen Daseinsvorsorge im
Eichsfeld“ vor: Der Einsatz von FSJler und BFDler dauert in der Regel ein Jahr, und ihre Zielgruppe
in dieser landlichen Region Niedersachsen sind vor allem Seniorinnen und Senioren.! Insgesamt
beteiligen sich 16 Dorfer, fur die insgesamt funf Freiwillige im Einsatz sind. Innovativ daran ist, dass
diese nicht, wie sonst ublich, einer Einrichtung, sondern dem ganzen Dorf zugeordnet sind. Dort
haben sie sehr unterschiedliche Aufgaben. Es handelt sich um niederschwellige Angebote. So gehen
die Freiwilligen mit zum Arzt oder machen Tagesausflige mit den Seniorinnen und Senioren.
Ansprechpartner in jedem Dorf ist das ,Dorf-Team®. Es besteht aus Ehrenamtlichen; in der Regel der
Burgermeister des Ortes, der oder die Seniorenbeauftragte, Mitglieder des Ortsrates, des
Kirchengemeinderates, Vereinsmitglieder und die Freiwilligen selbst. Diese Mitwirkungsstruktur im
Dorf ist sehr wichtig, auch um Vertrauen vor Ort aufzubauen.

Zu Beginn des Projektes wurden die zum Teil sehr unterschiedlichen Ausgangslagen in den Dérfern
angeschaut und der Einsatz der FSJ-ler und BFDler geplant. Wichtig ist, dass sie eine regelmafiiige
Tagesstruktur haben. Viele von ihnen kommen aus den Doérfern selbst und der naheren Umgebung,
werden so fir ihre Region tétig und erhalten eine erste berufliche Orientierung. Bisher hat es Uber
1000 Einsatze gegeben. Im zweiten Jahr des Projektes kam der Kontakt der neuen Freiwilligen zu
den Seniorinnen und Senioren sehr viel schneller zustande. Deshalb ist es sehr schade, dass die
Laufzeit des Projektes nur 24 Monate betragt. Immerhin soll es verstetigt werden; die Kommunen
wollen auch in Zukunft fiir alle 16 Dorfer mindestens zwei Freiwilligenstellen pro Dorf finanzieren. Sie
sehen darin eine Unterstltzung des Strukturwandels in dieser landlichen Region.?

Das zweite Projekt ,,START- interkulturelle Offnung durch soziale Innovation“ wird auch durch
den ESF geférdert und zwar durch das Bundesprogramm ,rickenwind — Flr die Beschaftigten und
Unternehmen in der Sozialwirtschaft*®. Vorgestellt wurde es von Julia Stertz (Die Wille gGmbH, ein
Unternehmen im Unternehmensverbund des Paul Gerhardt Diakonie gAG). Es hat eine Laufzeit von
drei Jahren und einen ganz anderen, grundsatzlicheren Ansatz. Wahrend der Projektumsetzung
schlossen sich zwei grof3e diakonische Unternehmensverbliinde zusammen. Hieraus ergaben sich
weitere Aspekte flr das Projekt, da sich eine neue gemeinsame Unternehmenskultur entwickeln
muss. START begleitet diesen Prozess mit und soll die interkulturelle Offnung sowie die Personal-
und Organisationsentwicklung im gesamten Unternehmensverbund verbessern und die
Innovationskultur fordern. Das Projekt ist Teil eines sich im Aufbau befindenden bundesweiten
Netzwerks von ganz unterschiedlichen Innovationslaboren, in dem innovative ldeen und die
Ergebnisse ihrer Umsetzung ausgetauscht werden.

Uber 300 Projektteiinenmende der mittleren Flhrungsebene, Personalverantwortliche und
Mitarbeiter/innen im gesamten Unternehmensverbund wurden bisher qualifiziert. Im Rahmen des

LFSller sind junge Menschen zwischen 16 und 26 Jahren, die ein Freiwilliges Soziales Jahr ableisten, bei den BFDler
handelt es sich um Menschen jeden Alters, die sich auBerhalb von Beruf und Schule im Bundesfreiwilligendienst
engagieren. Urspriinglich sollte eine zweite Zielgruppe des Projektes gefliichtete Menschen sein; es sind jedoch keine
Flichtlinge in die Projektorte verteilt worden.

2https://caritas-suedniedersachsen.de/?g=freiwilligendienst

3 Dieses Programm hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales gemeinsam mit der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege entwickelt.

https://www.bagfw.de/fileadmin/user_upload/ESF/Programmflyer rueckenwind.pdf
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Projektes erarbeiten sie nachhaltige Konzepte und tragen das Gelernte als Multiplikator/innen in ihre
Arbeitsbereiche. Der Mafnahmenkatalog umfasst Multiplikatoren-Schulungen,
Qualifizierungsbausteine, Coaching, Fachbegleitung, Lernplattformen und moderierte Fachgesprache
sowie unterstitzendes Expertenwissen und Know-how-Transfer. Fragen, die dabei gestellt werden
sind unter anderem:

Wie kann die Entwicklung neuer Ideen geférdert werden?

Wie kann die Innovationsbereitschaft der Mitarbeitenden geférdert werden?

Wie schafft man dafiir Raum und Zeit im Arbeitsalltag?

Wie passt man die Verfahrensablaufe und Strukturen an?

Wie misst man die Wirkung?

Wie gestaltet man den Wissenstransfer sinnvoll?

Wie kann man von Start-up-Unternehmen und anderen Akteuren innerhalb und auf3erhalb der
Diakonie lernen?

Soziale Innovationen entwickeln und etablieren ist eine Herausforderung. Sich ihr zu stellen

bedeutet: individuelle und praxisnahe Wege zur Interkulturellen Offnung finden, ein

selbstorganisiertes lebendiges Netzwerk etablieren und die Selbstbeteiligung und Eigeninitiative von

Mitarbeitenden aller Ebenen starken. Im Projekt entwickelte Instrumente sollen dabei helfen, mit

diesen Herausforderungen umzugehen. Nicht alles hat sofort funktioniert, im Laufe der Zeit mussten

die Formate immer wieder angepasst, weiterentwickelt und mit Hindernissen, wie

Verédnderungsprozessen und ihren Ablaufen sowie Personalveranderungen in manchen

Einrichtungen, umgegangen werden.*

In der anschlieBenden Podiumsdiskussion zur Frage der Fordermdoglichkeiten fir solche
innovativen Projekte in der nachsten EU-Forderperiode hob Lambert van Nistelrooij,
niederlandischer Europaabgeordneter der Europaischen Volkspartei, zunachst die gewachsene
Bedeutung der Sozialpolitik in der zu Ende gehenden Legislaturperiode hervor. Er wies insbesondere
auf die Europaische Saule sozialer Rechte hin, die Ende 2017 feierlich vom Europaparlament, dem
Rat und der EU-Kommission verkiindet worden ist und die politische Verpflichtung beinhaltet, dafur
zu sorgen, dass die EU in Zukunft mehr fur die Verwirklichung sozialer Rechte in den
Mitgliedsstaaten unternimmt.®> Sie sei ein wichtiger Beitrag dazu, die Menschen in der EU
mitzunehmen bei der europdischen Einigung. Wenn das nicht gelange, wirden sie sich
antieuropdischen nationalistischen Kréften zuwenden. Fir ein sozialeres Europa gebe es auch
Grundlagen in den geltenden EU-Vertragen. Herr van Nistelrooij hob insbesondere die Bedeutung
der europaischen Kohasionspolitik und damit der Européischen Strukturfonds hervor.

4 Weitere Informationen zum Projekt und Angeboten finden Sie unter: https:/www.evangelisches-
johannesstift.de/die-wille/projekte/start
5> https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-

rights de
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Beim Thema soziale Innovationen sei es wichtig, dass auch Uber nationale Grenzen hinaus neue
Ideen verbreitet und ausgetauscht wirden. Auch das misse in Zukunft von der EU gefordert werden.
Ganz grundsatzlich missten die Ergebnisse der finanziellen Férderung durch die EU sowie Berichte
Uber erfolgreiche EU-geforderte Projekte viel mehr als bisher europaweit ausgetauscht und bekannt
gemacht werden. Angesprochen auf die Rolle sozialer Innovationen im zukinftigen Europaischen
Regionalfonds (EFRE) betonte Herr van Nistelrooij, dass eine Forderung auch weiterhin unter der
Prioritat ,Innovation* mdéglich sein werde. Damit seien nicht nur technische Innovationen gemeint.
Jede Region kénne hier einen Schwerpunkt setzen. Das Europaparlament spreche sich dartber
hinaus dafir aus, auch im Rahmen von INTERREG, der Fdrderung von regionalen
grenzuberschreitenden Kooperationen, eine Milliarde Euro fur mehr Zusammenarbeit bei sozialen
Innovationen auszugeben.

Auch Egbert Holthuis von der Generaldirektion Beschaftigung und Soziales der EU-
Kommission hob die Moglichkeiten der regionalen Ebene hervor, beim Thema soziale Innovationen
einen Schwerpunkt zu setzten. Er lobte die Aktivitdten Niedersachsens in Bezug auf soziale
Innovationen und bei der Umsetzung des Partnerschaftsprinzips.® Auch geringere Mittel kdnnten
darliber strategisch sinnvoll eingesetzt werden. Die starke Struktur der Wohlfahrtsverbénde in
Deutschland sei dabei besonders hilfreich. Ein Ergebnis seien Projekte wie die hier vorgestellten. Es
sei auch sehr zu begrii3en, dass sich der ESF von einem friiher reinen Beschaftigungsprogramm flr
MaRnahmen der sozialen Inklusion geotffnet habe, obwohl es viel schwerer sei, hier schnelle Erfolge
nachzuweisen. Projekte der sozialen Innovation seien anspruchsvoll und mehr als nur eine
Verbesserung von Einzelmalinahmen, wie manche Mitgliedsstaaten déchten. Soziale innovative
Projekte missten auch nachhaltig und ihre Wirkung messbar sein. Wichtig sei die wissenschatftliche
Begleitung.

Anna Low, Vertreterin der ,Stelle fiir Soziale Innovationen“ der Landesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege in Niedersachsen, beschrieb die wichtigen Problemstellungen,

6 Das Partnerschaftsprinzip bedeutet, dass regionale und lokale Gebietskérperschaften, Wirtschafts- und Sozialpartner
sowie eine Vielzahl von Organisationen, die die Zivilgesellschaft reprasentieren als Partner der EU wahrend des gesamten
kohésionspolitischen Programmzyklus, also in die Vorbereitung, Umsetzung, Begleitung und Bewertung der von der EU
geforderten Projekte, aktiv und eng einbezogen werden.
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gerade auch in Niedersachsen: Daseinsvorsorge im landlichen Raum und Arbeitswelt im Wandel. Die
Stelle hilft in der Interessensbekundungsphase, bei der Antragstellung und bei der Vernetzung und
dem Austausch zwischen den Projekten. Sie sucht als Teil einer Steuerungsgruppe, die vom
zustandigen Landesministerium geleitet wird, die zu férdernden Projekte aus und hilft beim Kontakt
mit der Férderbank des Landes Niedersachsen fir die Auszahlung der Gelder.

Veréanderungsbedarf in der nachsten Forderperiode sieht sie in mehrfacher Hinsicht:

e Es muss mehr Flexibilitat bei den Meilensteinen geben; eine genaue Planung innovativer
Projekte ist nicht mdglich; das sei Banken haufig schwer zu vermitteln.

e Die Projektlaufzeit ist zu gering, um die Projekte zu etablieren. Der langfristige Erfolg ist
deshalb nicht gesichert. Insgesamt dauert die Antragstellung sehr lang — vom Aufruf der
Forderbank bis zum Start des Projektes etwa ein Jahr. Am schwierigsten ist die
Anfangsphase, bei der man alle Partner an einen Tisch bekommen muss. Die eigentliche
inhaltliche Arbeit beginnt erst nach sechs oder sogar 12 Monaten. Erforderlich sei eine
Projektlaufzeit von drei Jahren.

e Auch die Entwicklungsphase eines Projektes sollte bereits im ESF geftrdert werden; die
Antragstellung ist schlie8lich schwierig und aufwéndig und kann nicht, wie jetzt, sozusagen
.nebenbei“ erledigt werden.

e Die Kofinanzierungssatze sind zu hoch.

e Neuen Projektpartnern muss der Einstieg in die Forderung erleichtert werden.

Insgesamt muss die ,Stelle flr Soziale Innovationen® in Niedersachsen noch bekannter werden.

Aus dem Publikum wurde Frau Low nach den Kriterien fur die Auswahl der Projekte gefragt. Antwort:
Es werden Punkte vergeben fur den Innovationsgehalt und die regionale Bedeutung eines Projektes.
Auf die Frage nach anderen EU-Férderprogrammen der EU fir soziale Innovationen - denn bisher ist
die Zahl sozial innovativer Projekte im ESF gering — wurde kritisiert, dass die Vorgaben im
Forderprogramm fir Beschéaftigung und soziale Innovationen (EaSl) zu eng seien. Das Problem sei
hier — so Herr Holthuis von der EU-Kommission — dass im EaSl fur soziale Innovationen nur wenig
Geld zur Verfigung steht. Deshalb héatten zu Beginn der jetzigen Forderperiode von den 80
eingegangenen Antrdgen — viel Arbeit, diese alle zu bearbeiten - nur zwischen sechs und acht
bewilligt werden koénnen. Die Kommission habe sich deshalb entschieden, die Themen fir die
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Projekte stark einzugrenzen. 2019 werde eine Bilanz der bisherigen Foérderung gezogen. Die
Ergebnisse flossen dann in die Neuaufstellung des ESF+ in der nachsten Forderperiode ein, in den
nach den Vorschlagen der EU-Kommission EaSl integriert werden soll.

Herr Holthuis warb noch einmal fir die Fordermoglichkeiten im Bereich soziale Innovationen — in
Niedersachsen sei wegen des dortigen Multifonds-Programms auch die Verknipfung zwischen ESF
und EFRE einfach. Deutschland insgesamt habe mehr Freiheiten, die EU-Férdermdglichkeiten fir
soziale Innovation zu nutzen als andere Lander, die mehr an die landerspezifischen Empfehlungen
des Europaischen Semesters gebunden seien’.

Insgesamt wurde in der Veranstaltung der Wunsch nach einer Weiterfiihrung der Férderung sozial
innovativer Projekte durch die EU in der neuen Foérderperiode deutlich. Mehr Mittel missten daftr zur
Verfligung gestellt werden. Es wurde aber auch die Verantwortung der Mitgliedsstaaten nicht nur fir
die Umsetzung der Forderprogramme hervorgehoben, sondern auch dafiir, dass die auch in der
nachsten Forderperiode im neuen ESF+ und anderen EU-Programmen vorgesehenen Mdglichkeiten
fur eine Forderung sozial innovativer Projekte verstarkt genutzt wirden. Aus Sicht der ,Stelle flr
Soziale Innovationen® ist ein wichtiger Vorteil dieser Forderrichtlinie im ESF die grof3e Bandbreite der
Themen, die geférdert werden kdnnen. AulRerdem dirfe man im niedersachsischen Programm fir
soziale Innovationen scheitern und musse nur erlautern und dokumentieren, was funktioniere und
was nicht. Hier ware noch mehr Vernetzung zwischen den Projekten wichtig, so Frau Low.

Katharina Wegner

“Im Europdischen Semester liberprift die Europaische Kommission die Fortschritte der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung in den EU-Mitgliedsstaaten. Auf Grundlage nationaler Reformprogramme, die diese jedes Jahr vorlegen
miissen, verfasst die Kommission dann Landerspezifischen Empfehlungen fir die Mitgliedsstaaten.
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